oliticos sa0 62% em tribunais de contas

Estudo da Transparéncia Brasil mostra que maioria dos conselheiros chega as cortes ap6s exercer mandatos ou cargos em governos

Daniel Bramatti
José Roberto de Toledo

Estudoda Transparéncia Bra-
sil, entidade cuja principal
bandeira é o combate a cor-
rupg¢io, revela que 62% dos
238 conselheiros de tribunais
de contas conquistaram os
cargos depois de exercer man-
datos politicos ou posi¢des
em governos. Segundo o rela-
torio, os tribunais sfo caros,
altamente politizados e “dese-
nhados para niio funcionar”.

Além dos 62% de ex-politi-
cos, cerca de15% dos integran-
tes dos tribunais sdo parentes
de algum politico local - o que
colocaemquestdosuaindepen-
déncia para atuar como fiscais
da administragdo publica. Esse
cendrio vale tanto para as cor-
tes estaduais quanto para o Tri-
bunal de Contas da Unido
{"TCUY), como mostrourecente-
mente o episadio Gim Argello
(mais informages nesta paging).

Nas tribunais de contas pelo
Pais, dois ter¢os dos integrantes
sdonomeados pelo Legislativoe
um tergo pelo Executivo. “Eles
costumam ser indicados justa-
mente para neutralizar o papel
fiscalizatdrio desses orgdos - e,
dequebra, paraagradaracorreli-
gionarios, parentes e aliados”,
dizorelatérioelaborado porNa-
tdlia Paiva e Juliana Sakai.

O estudo detectou que dois
em cada cinco conselheiros so-
frem processos ou foram conde-
nados na Justica ou nos pro-
prios tribunais de contas - até
por improbidade administrati-
va e peculato, Em Goids, cinco
dos sete conselheiros do TCE
tém pendéncias na Justica.

Segundo o relatério, as exi-
géncias previstas na Constitui-
¢30 sdo frouxas. As exigéncias
se restringem a aspectos for-
mais - ter entre 35 e 70 anos de
idade eumadécadade experién-
cia profissional correlata - e a
questdes subjetivas, como “ido-
neidade moral”, “reputacio ili-
bada” e “notérios conhecimen-
tos juridicos, contabeis, econd-
micos e financeiros ou de admi-
nistragio piblica”.

INa pratica, os critérios técni-
cosficam em segundo plano. “A
indicagdio politica ¢ a regra na
escolha de conselheiros, o que
faz com que as votagies nas As-
sembleias, nas Cdmaras e no
Congresso sejam jogos de car-
tas marcadas”, diz o estudo,
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Os cargos sdo cobigados por
politicos em fim de carreira, en-
tre Outros pontos, por garantir
uma aposentadoria conforta-
vel. “Em geral, o saldrio ¢ de R
26.500, além de gratificages,
verbas de gabinete uniforme-
mente obscuras, prerrogativa
de nomear funciondrios comis-
sionados e vitaliciedade no car-
go{comaposentadoria compul-
sdria aos 7o anos).”

Contas caras. Os tribunais,
que sdo drgdos auxiliaresdo Po-
der Legislativo, tém uma estru-
tura tio cara que, em muitos ca-
s0s, acabam custando aos co-
fres piblicos quase tanto quan-
to as Assembleias Legislativas.
No Rio, o orgamento da As-
sembleia é de RS 682 milhoes,
enquanto o do TCE chega a R§
593 milhdes. Em outras seis uni-
dades da Federacio (Amazo-
nas, Rio Grande do Sul, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul e
Pernambuco), os gastos dostri-
bunais de contas equivalem a
70% ou mais do total consumi-
do pelas Assembleias.
Mesmoquandoas cortes exer-
cem poder fiscalizador, rara-

RAIO X
@ Transparéncia 233 Orgdios
Brasil analisou a vida analisados:
pregressa de todos conselheiros eYibunal e
os conselheiros de C ﬂ;ta::li Unilio
Tribunais de Contas 30
® Tribunals de
]48* B Outros Contas dos
Estados e do
EXErCeram cargos Distrito Federal
politicos, sendo: (27
93 deputados estaduais ® Tribunais de
49 secretirios estaduais Contas ; o 4
} responsavels
35 vereadores spelos municipios
17 prefeitos {4} na Bahia, no™,
15 secretirios municipais ':‘Hr% e:" Goias
12 deputados federais ok
& senadores # Tribunais de
i Contas de
4 "_"m prefeitos capitais (2) do
1 vice-governador _ Rio de Janeiro
*A sorma ultrapassa 148 porque muftos e de S3o Paulo
conselheiras Bsercersm mals o um Carga
......................................................................................... R

mente as punigdes se concreti-
zam. “Como os TCs nio fazem
parte do Poder Judiciario, o jul-
gamento das contas segue o for-
matode um tribunal administra-

Associagz‘io de conselheiros quer
orgao de controle andlogo ao CNJ

A Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas {Atricon)
defende a criagio de um orgdo
nacional parafiscalizarasacées
dos conselheiros, nos moldes
doque faz o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) no Judicidrio.

“Respeitamos as criticas e es-
tamos cientes da necessidade
de aperfeicoamentos no mode-
lo”, disse Valdecir Pascoal, pre-
sidente da entidade e do Tribu-

nal de Contas do Estado de Per-
nambuco, a0 comentar ¢ estu-
do da Transparéncia Brasil. Pa-
ra ele, um conselho nacional de
fiscalizaciio das cortes de con-
tas “propiciaria um padrio de
atuacdo nacional e possibilitas
ria a verificacio mais efetiva
dos atributos éticos disciplina-
res dos seus membros™.

Critérios. A associacio debare a
cria¢io de uma proposta de
emenda constitucional para mu-
dar os critérios de nomeagdo pa-
ra os cargos. Hoje, 50 um tergo
dasvagassiodestinadasascarrei-
rastecnicas de conselheiro subs-
tituto (auditor) e procurador do
Ministério Publico de Contas.
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“E preciso discutir com

a sociedade e com o
parlamento alteracoes

nos critérios de escolha
dos membros”

Valdecir Pascola

PRES. ASS, MEMBROS TRIB. DE CONTAS

“F preciso discutir com a so-
ciedade e com o parlamento al-
teragbes nos critérios de esco-
lha dos membros, assegurando
que os provimentos oriundos
dacarreiratécnica, tal qual acon-
tece na magistratura, sejapredo-
minante, sem prejuizo de que
parte das indicagbes continue
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tivo, 0 que provoca impacto so-
breavalidade de suas decisdes.”

No caso do TCU, “a relagio
entre multasaplicadas e pagas é
baixissima: 4,6% entre 2005 ¢

sendo feita pelo Poder que re-
presentaopovo,queeo Legisla-
tivo”, disse Pascoal. A entidade
defende que osrequisitosda Lei
da Ficha Limpa sejam aplicados
para os indicados aos tribunais.

“Mesmo diante de inevitd-
veis aperfeicoamentos, a Atri-
conclama que as avaliaces cri-
ticas ndo sejam pautadas ape-
nas pela origem politica de uma
parte de seus membros”, afir-
mou o presidente da entidade.
Pascoal alega que a maioria das
cortes sdo “institui¢bes enxu-
tas”, que “cumprem os limites
da Leide Responsabilidade Fis-
cal” e “buscam, cada vez mais,
avaliar os resultados sociais das
politicas piblicas” vigentes no
Pals. “Merecemos ser tratados
COM MENos preconceito e co-
ma instituigdes essenciais para
ademocracia e para uma gover-
nanga publica eficiente, probae
deresultades”, afirmou o presi-
dente da associagio. /p.B.e JR.T.

PARA LEMBRAR

Senador desistiu
apos protestos

Mesmo com aval do Paldcio
do Planalto e do presidente
do Senado, Renan Calheiros
{PMDB-AL), para assumir
vaga no Tribunal de Contas
da Unide (TCU), o senador
Gim Argello (PTB-DF) desis-
tiu de disputar o cargo apos
pressdo contra seunome,

O préprio presidente do
TCU, Augusto Nardes, prota-
gonizou uma articulagio pela
rejeicdo do senador. Horas
antes da desisténcia do pete-
bista, Nardes assinou nota ao
Senado pedindo que se obser-
vasse na defini¢iio do novo
membro da Corte requisitos

2009 e 8,3% entre 2008 e 2010,
segundodados do préprio tribu-
nal”. “Pode-se inferir que nos
TCEse TCMsaefetividade ten-
dea ser ainda mais baixa. O que

constitucionais como “idonei-
dade moral” e “reputacio ili-
bada”, Argello € alvo de seis
inquéritos no Supremo Tribu-
nal Federal, um deles por sus-
peita de corrupcdo ativa e pe-
culato, e foi condenado pela
Justiga do Distrito Federal
por ter criado cargos comis-
sionados artificiais quando
presidia a Cimara Distrital.
Na quarta-feira, a Comissfo
de Assuntos Econdmicos do
Senado aprovou a indicagio
de trés servidores de carreira
para disputar a vaga: Bruno
Dantas, indicado pelos gover-
nistas, Fernando Moutinho,
apoiado pela oposicao, e Sér-
gio Mendes, defendido pelo
Solidariedade. A escolha serd
feita em votagio no plendrio.

leva ao questionamento natu-
ral sobre se o dinheiro publico
investido na manutengio des-
sas cortes fortemente politiza-
das tem o retorno esperado.”

Integrantes respondem
por crimes que fiscalizam

Oestudoda Transparéncia Bra-
sil sobre os tribunais de contas
do Pais mapeou todos os conse-
lheiros dessas cortes que res-
pondem a processos ou sofre-
ram condenacdes na Justiga. A
maior parte dos casos refere-se
airregularidades direta ou indi-
retamente ligadas & gestdo pui-
blica ou & atuagfio politica.

5S¢ por improbidade admi-
nistrativa foram levantados 14
casos, a maior fatia apontada
pelo levantamento da Trans-
paréncia. Outros 11 conselhei-
ros respondem ou foram con-
denados por irregularidades
diversas (de gestiio, eleitorais
OU na propria nomeagio para
o tribunal de contas).

Setecasostratamde peculato,

crime cometido por servidor
que desvia dinheiro publico e
seisenvolvemacumulacioinde-
vida de cargos ou saldrios, duas
situagbes que sdo objeto direto
daatuaciio dos tribunais de con-
tas. Hioutros cinco casos, todos
nacortede Goids, de nepotismo.
A Transparéncia identificou
quatro conselheiros envolvi-
dos em corrupgio passiva; dois
em crimes eleitorais; dois em
crimes contra o sistema finan-
ceiro; um por sonegacdo fiscale
um porlavagem de dinheiro. Ha
ainda dois casos de falsidade
idecldgica e até um de homici-
dio ocorrido nos anos 8c. Em
outros dez crimes, ndofoi possi-
vel obteracessonaconsulta pro-
cessual online. /p.B.e JR.T.

Constituicao trata
pré-qualificacoes
com leniéncia

ma anedota que circulava em 1893,

ano da instalagio do Tribunal de

Contas da Unido, resume a 6pera
centendria sobre o aparelhamento e a ine-
ficiéncia dessa corte. Ji presidente da Re-
publica, Floriano Peixoto nomeou conse-

Iheiro um parente do ex-presidente Deodo-

ro da Fonseca, de cujo governo Floriano
fora vice. O TCU considerou a nomeacio
ilegal; em represilia, o presidente baixou

um decreto retirando poderes do 6rgio.

Em carta demissionaria, o entiio ministro
da Fazenda, Serzedello Corréa, escreveu:
“Se a fungio do Tribunal € apenas a de liqui-
dar as contas e verificar a sua legalidade de-
pois de feitas, o que eu contesto, eu vos de-
claro que esse Tribunal é mais um meio de
aumentar o funcionalismo, de avolumara
despesa, sem vantagens para a moralidade
da administrac¢do”.

Se vivesse hoje, Corréa nio teria por que
modificar o seu julgamento: as cortes de con-
tas seguem desenhadas para ndo funcionar.

Primeiro porque siio espagos abertos pa-
ra o tipo de compagdrio iniciado com os pais
da Republica. A escolha dos conselheiros
costuma ocorrer apos “acordies” entre Exe-

cutivo e Legislativo, respondendo ao fim
maior de neutralizar o papel fiscalizatorio
desses 6rgios - e, de quebra, agradar a cor-
religiondrios, parentes e aliados politicos
com indicacdes. Na estrutura dos TCs, 0s
conselheiros tém o poder miximo de apro-
var ou desaprovar o que auditores concursa-
dos atestam, e o fato de eles serem parentes
ou ex-subalternos de quem terd as contas
avaliadas faz toda a diferenca.

Segundo porque sio caras e ineficientes.
As cortes de contas custam quase RS 8 bi-
Thdes por ano e apresentam baixa efetivida-
de. Entre 2008 e zo10, apenas 8,3% das mul-
tas aplicadas pelo TCU, por exemplo, foram
de fato pagas - uma das razdes para isso € o
fato de que suas decisdes ndo sdo terminati-

vas; apo0s a autuacdo, sio prontamente con-
testadas na Justica, onde entram na maqui-
na infernal das protelacées infinddveis.

A forte politizacio é facilitada pela ma-
neira leniente como a Constituigiio de
1988 trata as pré-qualificacbes dos conse-
lheiros. As exigéncias se restringem a as-
pectos formais (como idade) e a questbes
subjetivas como “idoneidade moral” e “no-
torios conhecimentos”. O exame das bio-
grafias dos conselheiros dos TCs brasilei-
ros mostra que, para muitos deles, a noto-
riedade ¢ de tipo bem diverso.
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